DVERBE

Vi triffar Overbefilhavaren general Micael Bydén
pa Hogkvarteret

Dagens omvarldsutveckling har inneburit mycket sto-
ra forandringar kring synen pa Forsvarsmakten och
den framtida Forsvarsmaktens utseende och roll i vart
samhdlle. Den tydligaste férandringen &r onekligen
atergangen till ett mer uttalat nationellt férsvar. De mer
synbara effekterna pa Forsvarsmakten kanske fortfa-
rande finns inom planering och téankbar utveckling. Det
handgripliga startskottet for den stora foréandringen
kommer i ett nytt forsvarsbeslut 2020. Férandringen i
var omvarld ar pataglig och hotbilden borjar allt mer
likna kalla krigets men férutsattningarna och den mili-
tara verkligheten ar valdigt annorlunda.

Vi har fortlopande i Kustjdgaren redovisat arbetet
med att ta fram underlag till en ny Férsvarsmakt och
aven de tankar som kan finnas pa den beslutsfattande
politiska nivan. Trots ett markligt parlamentariskt lage
rader det en relativt stor samsyn i forsvarsfragan men
det betyder inte att resultatet ar sjalvklart. For oss som
betraktar denna process lite utifrdan med ett stort intres-
se for det allvar som finns i behovet att sékra var ratt att
leva i fred och frihet blir det ndstan som ett bra schack-
parti pa hogsta niva fast det faktiskt i grunden handlar
om mycket storre saker. Det finns en mangd underlag
som amfibiestudien, marinplanen och liknande stu-
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Overbeféilhavaren och Olle Neckman pé Hégkvarteret.
Foto: Mdrten Granberg

dier fran flygvapnet och armén. Allt detta har bakats
samman i Forsvarsmaktens perspektivstudie. Den ska
processas i den politiska kvarnen dér nya parametrar i
denna komplicerade matris kommer att paverka resul-
tatet och da inte minst ekonomiska faktorer. Nu ar det
val inte sa mycket att orda om eftersom det ar en del av
demokratins spelregler.

Vért samtal med Overbefilhavaren rér frimst tva in-
fallsvinklar — Férsvarsmaktens roll och uppdrag i sam-
héllet (totalforsvaret) och utvecklingen av det militara
forsvaret. Har aterger vi samtalet med general Micael
Bydén.

Forsvarsmaktens roll i samhillet och utveckling av
totalforsvaret

Det gar inte att undga att nar det hander olyckor eller
katastrofer staller gemene man stora krav pa Forsvars-
makten. Hur ser OB och Férsvarsmakten pa sina méjlig-
heter och sin roll?

General Micael Bydén menar att man far ta det for-
mella uppdraget som utgdngspunkt - vad ar det vi ska
goras? Det tydligaste exemplet ar fran i somras dar det
stalldes stora krav pa Forsvarsmakten och det ska det
goras! Det handlar da om vilket lagstdd som &r grun-
den for Forsvarsmaktens medverkan. Har handlar det
om lagen om skydd mot olyckor dér Férsvarsmakten
har en skyldighet som myndighet att delta. Det vi gor
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Overbefilhavare Micael Bydén i samtal med samverkansbefdl
ur hemvdrnet vid norra begrdnsningslinjen i Sérna.
Foto: Mats Nystrém/Férsvarsmakten.

ar att i forsta hand ta in Hemvarnet som mycket snabbt
kan vara pa plats med personal och resurser. Sa blev
det ocksa dven om den mediala bilden till att bérja med
gav ett annat intryck. Det blev som exempel en rubrik
i media som inledningsvis sade att - "Sverige brinner
men Forsvarsmakten har semester”. Verkligheten var
den att de som var pa plats, redan i inledningsskedet,
i stor omfattning kom fran Forsvarsmaktens frivillig-
verksamhet och fran Hemvarnet. Det glomdes bort
eller ocksa var det inget man ville prata om. Det som
kanske mest bidrog till mediabilden var helikoptrarna
och déar har Férsvarsmakten egentligen ingen sarskild
beredskap for brander men vi har anda tagit initiativ for
att kunna vara beredda eftersom vi vet att det kommer
att intrdffa. Det betyder att vi har utrustning till en viss
niva och vi har nagra besattningar som ar utbildade for
brandbekdampning men vi stéller dem inte i beredskap
eftersom vi inte, som sagts, har den uppgiften. Det som
hande var att jag som 6verbefdlhavare direkt vadjade
till Helikopterflottiljen att anvdanda de larmlistor de har
och aterkalla besattningarna fran ledighet for att job-
ba trots semester - och da kommer folk. Det var ingen
kommenderad insats for det behdvdes inte utan inom
en mycket kort tidsrymd var de helikopterresurser
vi kan bidra med pa plats i arbetet med att bekdampa
branderna.

Forsvarsmaktens uppdrag med tonvikt pa totalfor-
svaret
Generellt satt ar Forsvarsmaktens uppdrag just nuinom
ramen for det forsvarsbeslut som ar bekraftat i inrikt-
ningsbeslutet indelat i tre delar:
1. Oka operativ férméga - den militdra férmagan pa
bredd ska utvecklas och bli battre
2. De internationella samarbetena ska breddas och
fordjupas
3. Och inte minst - utveckling av ett modernt total-
forsvar dar Forsvarsmakten har en central roll
Né&r man har sagt det maste man ocksa komma ihag att
forutsattningarna i dag ar valdigt olika jamfort med hur
det sdg ut under det "kalla kriget”. Da hade vi en stor
Forsvarsmakt med manga manniskor i krigsorganisa-
tionen och resurser pa en helt annan niva. Da kunde vi
forlita oss pa var egen kraft. Det gor vi inte i dag. Idag
har vi en helt annan beroendesituation. Vi kan ta trans-
porter och sjukvard som tydliga exempel dar vi i dag
maste sakerstalla att vi far det civila samhallets stod i
alla beredskapsskeden. Vi ska vara en aktor i totalfor-
svaret och vi kan ldara mycket av hur det var tidigare
men vi maste ocksa forsta att det &r en ny situation.
Redaktionen har uppfattat efter det mote som KJV
tidigare haft med Forsvarsberedningen och de erfaren-
heter som gjordes efter Forsvarsmaktsovningen Aurora
att det finns behov av att utveckla de samhallsgemen-
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Forsvarsmakten har behov av att teckna avtal med civila resurser fér
logistik och underhadll. Foto: Olle Neckman

samma strukturerna. En 6kad internationalisering inom
bade industri och servicenaring har ocksa medfort att
manga resurser inte langre finns inom landet. Det &r fak-
torer som pa ett patagligt satt forandrar bilden och for-
utsattningarna for 6kad beredskap inom totalférsvaret.
General Micael Bydén fortsatter - Forsvarsmakten
har i grund och botten tillsammans med MSB uppgif-
ten fran regeringen att ta fram strukturen for ett ut-
vecklat totalforsvar. Det forsta underlaget lamnades till
regeringen under 2016 och ett andra underlag under
sommaren 2017. Det handlade om Forsvarsmaktens
behov av stdd fran de andra bevakningsansvariga myn-
digheterna i forsta hand men ocksd stod i samhallet
rent generellt. Arbetet fortsatter nu i métesserier med
ingdende myndigheter och i parallella arbeten med
naringslivet. Rent praktiskt bedrivs arbetet inom For-
svarsmaktens totalférsvarsavdelning med ingangsvar-
den och arbetsmetodik som inte varit vanlig tidigare
ar. Syftet ar sjalvklart att bygga en Forsvarsmakt som
motsvarar de krav som dagens verklighet staller pa var
sakerhet. Enkelt skulle man kunna sdga att vi behdver
jobba mer med dessa fragor och det finns ingen bortre
grans for arbetet och vi vet heller inte hur mycket det
kommer att kosta. Ovningar inom vart eget totalférsvar
ar lika viktigt som 6vningar med vara internationella
partners. Dar var onekligen Aurora en viktig erfarenhet.
Aurora var en férsvarsmaktsévning med inslag av total-
forsvar. De kommande totalférsvarsdvningarna, nu nér-
mast 2020, kommer att bli viktiga milstolpar. Da ska vi
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fa ihop det pa ett helt annat sdtt med Lansstyrelser och
andra samhallsfunktioner anda ner pa kommunniva.

Sakerstilla tillgangen pa civila resurser
Det samtal redaktionen hade med generalmajor Bengt
Andersson efter Aurora, visade att de var svart att ex-
empelvis hitta civila transportresurser eftersom manga
foretag i dag opererar utanfor Sverige. General Micael
Bydén sdger att det ar riktigt och darfor ar det viktigt
att Forsvarsmakten sakerstaller tillgangen pa de resur-
ser som finns genom avtal. Da ar vi tillbaka i det system
som vi en gadng hade med krigsplacerade resurser. Det
kommer sannolikt att heta ndgot annat men principer-
na ar desamma. Tittar vi pa myndigheter kommer det
ocksa bli sa att man kommer att krigsplacera den del
av personalen som uppbar viktiga funktioner i totalfor-
svaret. Lagstdden finns i ett 6vergripande perspektiv
redan pa plats. Nu géller det att forsta och inse vad vi
behover gora for att finna ett hallbart system for en
samlad beredskap. Férsvarsmakten tittar dven pa andra
Ianders [8sningar. Just nu studerar vi, som exempel, hur
Norge har hanterat avtal med civila resurser under den
stora Natodvning som pagar? - och da specifikt kopplat
till logistik. Den Norska Forsvarsmakten har heller inte
egna resurser att klara all logistik utan har handlar det
om strategiska avtal med de stora norska foretagen
men ocksa lokala avtal for att fa allt att fungera.

Vi har en betydande Forsvarsindustri i Sverige som
ar en viktig del av totalforsvaret och tidigare hade en
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starkare koppling till forsvarsberedskapen. De sitter
inte stilla och vantar pa de beslut som kan komma som
resultat av forsvarsberedningens betdankande och ett
nytt forsvarsbeslut utan dven har planerar man for en
situation dar foretagen blir en viktig del av var bered-
skap. Forsvarsmakten arbetar ocksa med att samordna
arbetena ute i industrin med det egna arbetet med att
utveckla totalforsvaret. Inriktningen pa arbetet ar tydlig
dven om det konkreta politiska inriktningsbeslutet for
en framtida utveckling kommer att paverkas i ett kom-
mande forsvarsbeslut.

Vi fortsdtter med det rent militdra

Kustjagaren har tidigare haft omfattande referat av
Forsvarsmaktens perspektivstudie och underliggan-
de studier. Vi har dven fatt en inblick i arbetet med att
ta fram studien. Vi vill givetvis inte bli tolkade som att
bara stryka medhars men arbetet och resultaten visar
pa en klok Forsvarsledning. Det ar ett omfattande och
tydligt arbete som ocksa innehaller ndgot som vi skulle
kunna kalla for retorisk dynamik. Dels finns det i en bi-
laga redovisat tva mojliga underlag for forsvarsmakts-
strukturer - en med stort djup och en med litet djup.
Sjalva studien har i sin redovisning gjort valet mellan
strukturerna men laser man mellan raderna finns det
utrymme i studien for bade regering och myndighets-
chef (OB) att géra fordndringar. Det kan givetvis tolkas
pa olika satt men Kustjdgaren gjorde den tolkningen
att den explicita redovisningen av tva forsvarsmakts-
strukturer for att klara operationsmiljon 2035 ocksa ar
en fingervisning till den politiska nivan att beslut om
anskaffning av materiel ocksa @nnu tydligare paverkar
forsvarsmaktsstrukturen och tvart om.
Overbefilhavaren skriver i sitt férord till studien:

"Jag ser fem prioriteringar for en fortsatt utveckling
av det nationella férsvaret i kommande forsvarsinrikt-
ningsperiod:

- Balans mellan tillgangliga forband relativt tillvaxt
och utveckling éver tid.

« Mojlighet for regeringen och mig som myndig-
hetschef att gora prioriteringar och vidta nédvan-
diga atgarder for att fortsatt utveckla nuvarande
krigsorganisation till ratt kvalitet och volym.

« Utokade militéra resurser for ledning, logistik, sa-
kerhetstjanst och underrattelseférmaga inklusive
resurser for utvecklad samverkan inom totalférsva-
ret pa regional niva.

« En utokad militdr permanent narvaro i strategiskt
viktiga omraden.

. Ett starkande av krigsorganisationens uthallighet
och tillforsel av nya formagor som okar var samla-
de nationella troskeleffekt.”

Verligheten forandras

General Micael Bydén sager att vi marker hur fort verklig-
heten férandras och aven om studien ska ge en langsik-
tig inriktning av Forsvarsmakten forandras sdkerhetsla-
get i omvarlden med of6rutsagbarhet, komplexitet och
i snabba skeenden. Studien visar hur l1angt vi kommer
med det vi vet i dag men det finns en verklighet som
hela tiden ger oss nya ingangsvarden. Det vore formatet
att i dag med tvarsakerhet saga hur vara formdagor ska
se ut 2035 men vi maste givetvis ha en uppfattning om
inriktningen och vi maste kunna skapa underlag for po-
litiska beslut. Har har Forsvarsmakten en utmaning i att
vara tydlig i alla riktningar. Det ar en sak att vi skriver en
studie for dem som forstar och laser men vi har ocksa ett
uppdrag mot politiker och allménhet. Vi maste kunna
informera och beskriva var uppfattning och var verklig-
het for en bred grupp av mottagare. Har kan vi sakert bli
battre. Det marker vi ocksa pa mangden av fragor som
vi far nar vi kommunicerar vara rapporter. Det finns ett
stort intresse men det visar ocksa pa behoven av tydlig
och omfattande information.

Nar Kustjdgaren trdffade viceamiral Jonas Haggren
(se Kustjagaren nr 101) framgick det tydligt att det finns
en stor samstammighet inom Férsvarsmakten kring
perspektivstudien. Mdnga ganger ar det svart att und-
vika att den nuvarande eller “forntida” strukturen blir
ett hinder i allt for stora forandringar.

General Micael Bydén sager att vi verkligen har for-
sokt att inte lagga band pa oss i det har arbetet och jag
kan arligt sdga att nar vi borjade med arbetet sa kunde
storheten blir sa att sdga forskrackande. Det kanske inte
ar sa konstigt efter att vi under ndra 30 ars tid levt med
neddragningar dar vi konstant blivit mindre. Nu har vi
en situation dar forvantningarna har blivit hogre och vi
ska vaxa. Nar man nu tittar pa vad vi ska behova gora
for att moéta den omvaérld som vi bedémer kommer
med bland annat ett Ryssland som rustar och med tek-
nikutveckling som rusar fram sa far man ta ett nytt an-
detag for att forsta volymerna. Satter vi det i perspektiv
av den forsvarsmakt som perspektivstudien beskriver
for 2035 sa ar det i volym att jamfora med den vi hade
2000. Férmagor och utseende 2035 ar sjalvklart nagot
helt annat men vi far inte forvanas av volymen. Det ar
var bedomning som expertmyndighet! Det &dr en be-
skrivning av den verklighet och de behov vi ser for For-
svarsmaktsstrukturen 2035. Den strukturen omfattar en
organisation med ingaende férmagor och som tar han-
syn till den teknikutveckling som vi bedémer kommer
att ske. Sedan tillkommer en annan politisk verklighet
i form av politiska beslut och samhéllsekonomi. Vi har
som expertmyndighet tagit fram ndgot som efter var
formaga visar pa de verkliga behoven.

11

2019-09-23 18:41:59



8 R\

Tillsammans I6ser vi uppgiften. Foto: Dag Enander/Férsvarsmakten.

Tillsammans
Grunden for vart intresse kring denna rubrik ar 6verbe-
falhavarens syn pa Forsvarsmaktens uppdrag, den nya
visionen och vdagen dit. Under Chefen Amf1 Personalge-
nomgang var temat hamtat ur det som kallas FM2025.
De grundldaggande fragestallningarna ar tydliga:
« Hur sakerstaller vi bemanning, utrustning och
samovning av vara krigsforband?
+ Hur ska vi utveckla en ansvarskultur som praglas
av malstyrning och uppdragstaktik?
« Hur ska vi gora for att utga fran att varje anstalld
och frivillig & grunden i var totala formaga?
« Hur ska vi bygga effektiva samarbeten internt och
externt?
+ Hur ska vi 6ka medborgarnas kunskap om var
verksamhet, vara férmagor och uppgifter?

Overbefilhavaren har sammanfattat resan mot visio-
nen med fyra vardeord: Troskeleffekt, Tillganglighet,
Tillsammans, Trovardighet. Starkast lyser "Tillsam-
mans” Det ar bara tillsammans som vi kan utveckla var
Forsvarsmakt mot trovardighet och tillganglighet for
att skapa troskeleffekt. Kustjagaren kan konstatera att
visionens innehall och styrka verkligen har natt ner till
den enskilde soldaten. Vi méts av ett amfibieregemen-
te som trots stora utmaningar och ett slitsamt arbete
visar en mycket positiv attityd med en stark tro pa for-
bandets framtid. Vi ser ett kustjagarkompani som alltid
[6ser sina uppgifter och utgdr en mycket bra bas for
utbildning av nya kustjagare och framtida officerare.
Vi ser att visionen och ansvarskulturen &r levande i for-
bandens krassa verklighet.

General Micael Bydén bekrdftar ocksa att det finns
mycket han kdnner sig till freds med. Det &r viktigt att
vi kan erkanna for oss sjalva att vi inte kan gora allting.
Begreppet "tillsammans” ar allt fran internt i Forsvars-
makten till relationen med andra myndigheter. Vi kan
inte tro att Forsvarsmakten kan 16sa allt utan vi ar bero-
ende av att arbeta tillsammans med andra. Det ar ock-
sa kopplat till vart behov av att samarbeta tillsammans
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med andra lander. Vi vet att vi kommer att behéva hjalp
om ofreden knackar pa var dorr. Insikten att vi maste
jobba tillsammans med andra skapar forutsattningar
for att 16sa vart uppdrag.

Det andra som general Micael Bydén glader sig 6ver
ar installningen i organisationen. Nar han var ute i sitt
forra jobb for inte sa manga ar sedan handlade det
mycket om problematiserande kring brister och behov.
Den installningen ar mer eller mindre borta. | dag mots
man snarare av attityden att vi gor det vi kan med det
vi har! Vi forstar ocksa att vi maste forflytta var organi-
sation till 2025 och att det kraver resurser och férand-
ring men vi har i dag en organisation som bade har for-
troende for sin egen formaga och ett dkat fortroende
hos allménheten. Det handlar ocksd om ett annat satt
att jobba med decentralisering, malstyrning och upp-
dragstaktik vilket kraver chefer som tar ansvar och kan
fordela ansvar. Det handlar om utvecklat ledarskap och
om jamstallhet - omraden dar Forsvarsmakten utveck-
las och blir allt battre.

Sjalvklart ar det en sak att formulera en vision och en
inriktning men de ska ocksa genomforas. Det ar onek-
ligen en utmanande situation. Vi har inte alla resurser
vilket kan vara en grund for missndje. Det saknas ma-
teriel och utrustning men det gar att goéra det man kan
med det man har utan att darfér skonmala eller blun-
da for utmaningarna. Just vetskapen om att allt inte ar
perfekt och formagan att forhalla sig till den verklighet
som rader kan bidra till att starka arbetet under mot-
tot "tillsammans”. Det handlar faktiskt mycket om att
kommunicera den situation som rader utan att fastna
i den problematisering som forekom under en period i
hela Forsvarsmakten. Nu galler det att orka halla i den-
na process. For overbefdlhavaren ar det bade en fortro-
endefrdga och en trovardighetsfraga att vi verkligen far
andra forutsattningar. Nar man nu stéller hdgra krav pa
oss och nar omvarlden ser ut som den gor och det finns
en samsyn politiskt om att tillfora resurser till sakerhet
och foérsvar, maste det ocksa komma till en tidpunkt da
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det bevisas. Skulle de politiska besluten bli andra gar
luften ganska raskt ur den positiva process vi ser inom
Forsvarsmakten. Det kanner alla till och vi ska inte in-
teckna den negativa situationen utan vi arbetar med
vetskapen om att det kommer tillskott for forandring
och 6kad sdkerhet. Vi vet inte om det kommer i dag el-
ler i morgon men for oss i Forsvarsmakten handlar det
om att bygga trovardighet bade nar det galler var mi-
litdra formdga och var férmaga till utveckling och an-
passning och det gor vi bast genom att gora ett riktigt
bra jobb med de resurser vi har.

Vi har ett annorlunda politiskt lage

Regeringen ska presentera en 6vergangbudget i da-
garna vars innehall vi inte kdnner till. Hur agerar For-
svarsmakten om budgeten inte ger nagot tillskott till
Forsvaret?

General Micael Bydén menar att den planering som
nu ligger tar hansyn till en budget utan egentliga till-
skott. | det underlag som lamnats in for 2019 har 6ver-
befdlhavaren dock tydligt talat om att det kommer att
fa tydliga konsekvenser. Vi har lagt den planen med de
47 miljarder som vi i grunden fick forra aret. Utan till-
skott kan vi inte hélla den 6vningsniva som vi behover
for att klara det grundldaggande malet mot 2020. Det
kommer ocksa paverka var formaga med transportflyg
och helikoptrar. Vi kommer att gora allt vi kan och vi
kommer att vara radda om ekonomin i ar sa att vi kan
behalla grunden i vara férmagor men det kommer inte
att racka. Grundplanen ligger med en budget utan till-
skott men det ar trots allt sa att nuvarande regering och
opposition har uttryckt att det ska ges storre anslag till
forsvaret. Det finns alltsa forvantningar pa tillskott. Till-
skottet skulle kunna komma den 15 november i bud-
getforslaget vilket ar mindre troligt. Det skulle kunna
komma i ett riksdagsbeslut fore arsskiftet och det skulle
kunna komma i en andringsbudget under varen men ju
senare det kommer desto mindre ar vara mojligheter
att upparbeta och implementera tillskottet.

Forsvarsberedningens betankande i maj 2019

General Micael Bydén menar att innehallet i beredning-
ens betankande i maj 2019 ar mycket viktigt eftersom
det ocksa ar en indikation pa de kommande politiska
besluten. Det betyder for Férsvarsmakten att vi kan bor-
ja skonja i vilken riktning vi ska ga. Skulle det innebara
att riktningen gar mot innehallet i perspektivstudien
- da vet vi vad storheterna innebdr. Innebar betdnkan-
det ett annat innehall da har vi ett nytt lage som maste
beredas och analyseras. Det betyder att forsvarsbered-
ningens betankande ocksa ar en indikator pa hur vi
inom Forsvarsmakten ska forbereda och inrikta oss mot
en ny forsvarsmaktsstruktur. Det betyder i praktiken att

Thérnells lampa dterb6érdad

Kommenddrkapten och Kustjcgaren Per Bring

éverldmnade férutvarande OB Olof Thérnells lampa

till OB, general Micael Bydén.

Olof Thérnell var Sveriges férste dverbefdlhavare och var det
under krigsdaren 1939 - 1944.

— Lampan rdddades tidigare fran att sldngas och hamnade
2007 hos mig. Jag tyckte att den borde dterbérdas till nuva-
rande OB sd att den fér tillfdille att dter lysa i sin réitta miljo,
sdger Per Bring. Bildkdlla: Mdrten Granberg.

vi har tiden for den politiska processen att forbereda
och anpassa oss till ett kommande beslut.

Det som 6verbefdlhavaren narmast ser fram emot ar
dels regeringens budget och eventuella tillkommande
beslut till budgeten. Det ar viktigt for att kunna behalla
flytet i organisationen. Darefter forsvarsberedningens
betdnkande som ger en inriktning pa langre sikt.

Epilog

Det ar ju inte helt okdnt att generalen borjade sin mi-
litdra bana inom kustartilleriet. Varnplikt 1982 med in-
ryckning till befélsskolan pa KA4 i Goteborg. Dérefter
blev det batutbildning pa KA1 under ledning TR Nilsson
och dévarande l6jtnanten och for oss aldre flaggfuri-
ren/fanjunkaren Lars Wiklund. Generalen Micael Bydén
berattade att dar fick man lara sig att respektera 16jt-
nanten bade vad galler kunskaper och "befalsforing”
Redaktionen fick i uppdrag att framfora en halsning till
Lars Wiklund. Det har vederbdrligen effektuerats.

Vi tackar overbefdlhavaren for ett Oppenhjartigt och
trevligt samtal. Det finns anledning att dterkomma un-
der hosten 2019 nar forsvarsberedningens betankande
har sjunkit in i Forsvarsmaktens utvecklingsprocesser.

—C

Olle Neckman
Jagarkapten

Marten Granberg
Chefredaktor
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